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CONCEJALES QUE ASISTEN

Barquero Bartolomé Maria José
Blasco Blazquez Roberto

Diaz Hoyas Antonio

Domingo Vaquero Carlos
Dominguez Ramirez Esteban
Gonzalez Diaz Sara

Jimeno Alcalde Pilar

Merlos Serrao Maria Blanca
Montero Soriano Jaime
Rodrigo Gémez Maria Angeles
Santos Lorente Alvaro

CONCEJAL QUE NO ASISTE
Calderdén Estebaranz Maria Dolores

SECRETARIO

D. Alfredo Gimeno Torrén.

En Miraflores de la Sierra a ocho de noviembre de dos mil diecinueve,
siendo las diecisiete horas y cinco minutos, se reunieron en el Salon de
Plenos del Ayuntamiento los sefiores Concejales que relacionan al
margen con asistencia del Vicesecretario de la Corporacion que dara fe
del acto, al objeto de celebrar sesion extraordinaria y urgente, para la
gue previamente habian sido citados.

No asiste la Sra. Concejala del Grupo Popular D2 Maria Dolores
Calderon Estebaranz por motivos personales.

RATIFICACION DE LA URGENCIA DE LA SESION.

Por unanimidad de sus miembros presentes, el Pleno del Ayuntamiento
aprecia la urgencia de la sesion, motivada en la necesidad de adoptar
acuerdo sobre los puntos incluidos en el Orden del Dia relacionados
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Ayuntamiento de Miraflores de la Sierra (Madrid)

con la situacion de la contratacion del servicio de recogida de residuos
solidos urbanos y gestion del punto limpio.

PRIMERO.- EXPEDIENTE 1201/2019. RESOLUCION DEL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS DENOMINADO “RECOGIDA DE
R.S.U. Y GESTION DEL PUNTO LIMPIO.”.-

Dada cuenta del expediente de referencia.

Por el Grupo Socialista, el Sr. Diaz Hoyas manifiesta estar de acuerdo
con el asunto, si bien echa en falta referencias en la propuesta a los
incumplimientos respecto del Punto Limpio, respondiendo la Sra.
Gonzalez Diaz, Concejala Delegada de Medio Ambiente, que en sus
informes se incluyen dichos incumplimientos.

Vistos los informes emitidos por la Concejalia de Medio Ambiente, en los
gue se pone de manifiesto la existencia de deficiencias que pudieran
suponer un incumplimiento contractual por parte del contratista
adjudicatario del contrato administrativo de servicios de recogida de RSU
y gestion del punto limpio, y dado que los hechos referenciados pudieran
ser constitutivos de causa de resolucién del contrato de referencia por
incumplimiento imputable al contratista de las obligaciones esenciales
del contrato, con grave afectacion al servicio publico.

Visto el Informe de Secretaria de fecha 10 de septiembre de 2019 que
obra en el expediente de su razén.

Vistos los articulos 211, 212 y 213 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico -LCSP 2017-, asi como lo previsto en
los articulos 109 y 113 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas -RGLCAP-, y los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas que rigen el
contrato en vigor.

Considerando que la adjudicataria del contrato ha podido incurrir en un
incumplimiento de las obligaciones esenciales del contrato, lo cual es
causa de resolucion del contrato a tenor de lo dispuesto en el articulo
211.1.f) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.
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Ayuntamiento de Miraflores de la Sierra (Madrid)

Considerando que el Pleno Corporativo, en sesion ordinaria celebrada el
dia 27 de septiembre de 2019 adopt0, entre otros acuerdos, el siguiente:
“PRIMERO. Incoar el procedimiento para acordar, si procede, la
resolucion del contrato administrativo de servicios de recogida de RSU y
gestion del punto limpio, adjudicado a la mercantil “ALTHENIA S.L.”, con
CIF B-92445493 y domicilio a efectos de notificaciones en Avda. Ortega
y Gasset n° 112, de Malaga, y formalizado en documento administrativo
de fecha 15 de febrero de 2019. Dicho procedimiento conllevaria la
correspondiente incautacion de la garantia definitiva y el resarcimiento
de los dafios y perjuicios, si los hubiere, y no fuese suficiente la citada
garantia.

SEGUNDO. Dar audiencia al contratista por un plazo de diez dias
naturales desde la notificacion del presente acuerdo, a los efectos de
que presente las alegaciones y documentos que considere
convenientes.

TERCERO. Dar audiencia al avalista por un plazo de diez dias naturales
desde la notificacion del presente acuerdo, a los efectos de que
presente las alegaciones y documentos que considere convenientes.”.

Considerando que durante el tramite de audiencia, la empresa
adjudicataria presentd alegaciones oponiéndose a la resolucién del contrato de
referencia.

Considerando que, con posterioridad al citado tramite de audiencia se
han incorporado al expediente nuevos informes suscritos por la Concejalia
Delegada de Medio Ambiente, en su condicion de Responsable del Contrato,
asi como de la Policia Local (con reportajes fotograficos) en los que se pone de
manifiesto la existencia de mas hechos que pudieran influir en la apreciacion de
la causa de resoluciéon de incumplimiento de las obligaciones esenciales del
contrato tipificada en el articulo 211.1.f) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, y merecedores de la incoacién de un
expediente de resolucion contractual:

- Carencias del servicio de recogida de residuos sélidos urbanos y
de enseres que conlleva la obligacion de “responder de la calidad técnica del
servicio prestado” (Clausula 6.2 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares).

- Falta de recogida en urbanizaciones residenciales dejando los
contenedores llenos y basura en el exterior, incumpliendo la obligacion de
“prestar los servicios ininterrumpidamente en la forma prevista en los Pliegos
de Prescripciones Técnicas y de acuerdo a su propio proyecto adjudicado, sin
mas interrupciones que las que se pudieren producir en causa de fuerza mayor
suficientemente justificada”, asi como la obligacion de “prestar el servicio en los
dias y horarios requeridos en los pliegos como minimos” (Clausula 6.2 del
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Pliego de Clausulas Administrativas Particulares), siendo falta muy grave la
“paralizacion o demora en la prestacion de los servicios durante mas de 24
horas, salvo causa de fuerza mayor” (Clausula 7.1 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares).

- Basura acumulada en diferentes zonas del municipio provocando
el desprendimiento de malos olores y ratas, insalubridad en definitiva, y mala
imagen al destino turistico del municipio.

- Quejas vecinales vertidas en redes sociales sobre la defectuosa
prestacion del servicio.

- Vehiculos no aptos para la prestacion del servicio, incumpliendo la
obligacion de la antigledad maxima de seis afios (Clausula 5.2 del Pliego de
Prescripciones Técnicas) asi como la oferta presentada, incumpliendo
igualmente asi la obligacion de “garantizar que los equipos y la maquinaria
cumplan con las exigencias y especificaciones técnicas de caracter ambiental y
de mantenimiento a las que hace referencia el Pliego de Prescripciones
Técnicas” (Clausula 6.2 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares),
asi como la obligacion de “aportar, a su costa, loso medios materiales
(maquinaria, equipos, utiles, herramientas, productos, etc) que sean necesarios
y suficientes para la correcta ejecucion del servicio, y en todo caso, aquellos a
los que se comprometié en su proyecto de servicio” (Clausula 6.2 del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares), siendo infraccion muy grave el “fraude
en la prestacion, no utilizacion de los medios exigidos o mal estado de
conservacion de los mismos” (Clausula 7.1 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares) e infraccion grave “tener afecto al servicio algun
vehiculo menos de los contractualmente comprometidos o de calidad y
prestaciones diferentes a las comprometidas” (Clausula 7.2 del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares).

- Contenedores en mal estado, incumpliendo la obligacion de
“mantener, en todo momento, los bienes adscritos al servicio en buen estado
de conservacion y funcionamiento, realizando las actuaciones, reposiciones y
sustituciones de material precisas para el correcto desarrollo del servicio y su
buena imagen” (Clausula 6.2 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares).

- Incumplimiento de la obligacion principal esencial del contrato que
consiste en recoger los recipientes de basuras y de muebles y enseres en
todos los puntos de recogida con la periodicidad o regularidad prevista en los
pliegos, originando molestias a los vecinos y riesgo sanitario debido a los malos
olores y a la posible proliferacién de animales.

- Mezcla de residuos de distinta clase, incumpliendo la obligacion
esencial de “recogida separada de las distintas fracciones de residuos
domésticos, asimilables o comerciales no peligrosos” (Clausula Primera del
PPT que regula el objeto del contrato), siendo falta grave “la mezcla de
residuos selectivos entre ellos o con los de la fraccion general de RSU durante
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la recogida de los mismos” (Clausula 7.2 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares).

- Ha sido necesaria la incorporacion de personal municipal y acudir
a la contratacion externa para la realizacion de tareas de recogida de residuos
sélidos urbanos y de muebles y enseres ante la falta de ejecucion de esta
prestacion por el contratista, estando tramitando el Ayuntamiento el
correspondiente expediente para detraer de las facturas presentadas por la
empresa adjudicataria los gastos que el Ayuntamiento ha tenido que sufragar
como consecuencia de ello, sin que tal extremo, a tenor de los pliegos, pueda
ser considerado como sancion.

- No facilitar los partes de trabajo, incumpliendo la obligacién de
“facilitar al Ayuntamiento, servicios técnicos u organo de control delegado,
cuanta informacion y documentacién fuese necesaria para poder fiscalizar la
prestacion de los servicios objeto del contrato, en el plazo que se sefale y con
el contenido requerido” (Clausula 6.2 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares), siendo infraccion muy grave la “omision o falsedad en la
informacion transmitida al Ayuntamiento” (Clausula 7.1 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares).

- Desatencion a los requerimientos/instrucciones que el
Ayuntamiento, a través de la Sra. Concejala Delegada de Medio Ambiente, en
su condicion de Responsable del Contrato, ha ido realizando a la adjudicataria
sobre las incidencias y deficiencias en la prestacion del servicio, con el fin de
asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada, incumpliendo la
adjudicataria la obligacion de “actuar en todo momento de acuerdo con las
indicaciones y observaciones del 6rgano de contratacién u érgano de control
delegado sobre las prestaciones del servicio”. (Clausula 6.2 del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares).

De todos los informes que obran en el expediente, resulta que los
incumplimientos aludidos, que lo son en definitiva de las condiciones
esenciales del contrato (ex articulo 211.1.f) de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector PuUblico), lejos de ser puntuales u
ocasionales, son reiterados en el tiempo y de entidad suficiente como para
permitir al Ayuntamiento hacer uso de su facultad de resolucion del contrato al
no alcanzarse con el mismo el fin perseguido.

Considerando que los citados informes han de ser puestos de manifiesto
a la empresa adjudicataria para no causarle indefension y para que presente
las alegaciones y documentos que considere convenientes.

Considerando que el articulo 109 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos
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Ayuntamiento de Miraflores de la Sierra (Madrid)

de las Administraciones Publicas regula el procedimiento para la resolucion de
los contratos administrativos, exigiendo la previa audiencia al contratista y, en
su caso, al avalista o asegurador si se propone la incautacién de la garantia,
por plazo de diez dias naturales, y teniendo en cuenta que la empresa
adjudicataria ha sustituido la garantia inicialmente prestada por importe de
38.422,69 euros con un contrato de seguro de caucion (contrato de seguro de
cauciéon (n° 18-00000150-006 suscrito con la entidad ABARCA COMPANHIA
DE SEGUROS S.A., con NIF NO10906F) por su ingreso en metalico en las
arcas municipales a disposicion del érgano de contratacion.

Considerando que el 6rgano competente para resolver el contrato de
referencia es el Pleno Corporativo, al ser el érgano de contratacion de del
contrato de referencia.

Suficientemente debatido el asunto, la Corporacion, tras deliberar y por
unanimidad de sus miembros presentes, acuerda dar un nuevo tramite de
audiencia al contratista por un plazo de diez dias naturales desde la notificacién
del presente acuerdo, a los efectos de que presente las alegaciones y
documentos que considere convenientes

SEGUNDO.- EXPEDIENTE  1452/2019: INICIO DE NUEVO

EXPEDIENTE DE CONTRATACION DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE

SERVICIOS DE RECOGIDA DE RSU Y GESTION DEL PUNTO LIMPIO.-

Dada cuenta del expediente de referencia.

Mediante acuerdo del Pleno Corporativo de fecha 27 de septiembre de
2019, este Ayuntamiento inici6 un expediente de resolucion del contrato
administrativo de servicios de recogida de residuos sélidos urbanos y gestion
del punto limpio adjudicado a la mercantil “ALTHENIA S.L.”, y formalizado en
documento administrativo de fecha 15 de febrero de 2019.

Dicho procedimiento se basa en el incumplimiento por parte del
contratista de las obligaciones esenciales del contrato, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 211.1.f) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

Con independencia del resultado de dicho procedimiento de resolucion
contractual, y ante la eventualidad de que se proceda a resolver el citado
contrato con la empresa adjudicataria, el articulo 213.6 LCSP permite iniciar el
procedimiento para la adjudicacion del nuevo contrato, si bien la adjudicacion
de este quedara condicionada a la terminacion del expediente de resolucion,
aplicandose la tramitacion de urgencia a ambos procedimientos.
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Ayuntamiento de Miraflores de la Sierra (Madrid)

Visto que con fecha 04 de noviembre se emitié Informe por Secretaria
sobre la Legislacion aplicable y el procedimiento a seguir.

Visto que con fecha 04 de noviembre se emitié informe de Intervencion
sobre el porcentaje que supone la contratacion en relacién con los recursos
ordinarios del presupuesto vigente, y visto que de conformidad con el mismo el
organo competente para aprobar y adjudicar el contrato es el Pleno Corporativo
porque el importe del contrato superara el 10 % de los recursos ordinarios del
presupuesto de este Ayuntamiento (682.038,82 euros).

Examinada la documentacion que la acompaiia, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 116 y la Disposicion Adicional Segunda LCSP, el
Pleno Corporativo, tras deliberar y por unanimidad de sus miembros presentes,
acuerda:

PRIMERO. Iniciar el expediente de contratacién para la adjudicacion del
contrato de servicios de recogida de residuos solidos urbanos y gestion del
punto limpio sujeto a regulacion armonizada, por procedimiento abierto, oferta
econdmicamente mas ventajosa unico criterio de adjudicacion, al precio mas
bajo.

SEGUNDO. Que por la Concejalia Delegada de Medio Ambiente se
elabore Memoria Justificativa de la contratacion de referencia; y que se
redacten los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y de
Prescripciones Técnicas que han de regir el Contrato y el proceso de
adjudicaciéon, dandose cumplimiento a las exigencias previstas en el articulo
116 LCSP.

TERCERO. Que por la Intervencién Municipal se emita informe sobre la
fiscalizacion previa o critica del gasto.

CUARTO. De ser favorable la fiscalizacion previa, que por la
Intervencion Municipal y por la Secretaria Municipal se emitan informes sobre
los meritados Pliegos, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion
Adicional Tercera LCSP.”.
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Ayuntamiento de Miraflores de la Sierra (Madrid)

TERCERO.- EXPEDIENTE 1453/2019: SEGUIMIENTO DE LA
EJECUCION DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
DENOMINADO “RECOGIDA DE R.S.U. Y GESTION DEL PUNTO LIMPIO.”.-

Dada cuenta del expediente de referencia.

Visto el informe emitido por la Concejalia de Medio Ambiente, en su
calidad de Responsable del Contrato de recogida de RSU y gestion del punto
limpio, adjudicado a la mercantil “ALTHENIA S.L.”, con CIF B-92445493, en el
gue pone en conocimiento de esta Alcaldia, entre otras cuestiones relacionadas
con la ejecucion del contrato de referencia, los servicios que se estan
efectuando por parte del Ayuntamiento con medios propios ante la falta de
ejecucion del contrato por la empresa adjudicataria.

Visto el Informe emitido por el Sr. Interventor General, en el que, sobre
los datos aportados por la Sra. Concejala Delegada de Medio Ambiente,
procede a valorar dichos servicios en un total de 40.067,31 euros.

Considerando que el Capitulo VII del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares que rige la ejecucion del contrato establece en su parrafo sexto y
séptimo lo siguiente, transcrito textualmente: “Las penalidades por deficiente
prestacion de los servicios, seran independientes de las deducciones que
proceda efectuar mensualmente en las facturas por servicios no prestados o
efectuados deficientemente”.

Considerando que el érgano de contratacion del contrato de referencia
es el Pleno Corporativo.

Suficientemente debatido el asunto, la Corporacion, tras deliberar y por
unanimidad de sus miembros presentes, acuerda:

Primero.- Detraer la cantidad total de 40.067,31 euros de las facturas
gue la mercantil adjudicataria del contrato haya presentado o vaya presentar
ante este Ayuntamiento, hasta cubrir el total del importe.

Segundo.- Notificar el presente acuerdo a la empresa interesada, a los
efectos procedentes.”

Y no habiendo mas asuntos que tratar se levanta la sesion a las
diecisiete horas y quince minutos, de todo lo cual doy fe.

Ve Be
EL ALCALDE,
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